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Voorwoord

Uitgangspunt bi] een ramp of crisis is dat jedereen datgene blijft doen wat hij normeal gesproken ook
doet. Ziekenhuizen blijven dus gewonden opnemen en behandelen, huisartsen bifjven hulsartsenzorg
verienen. Het bijzondere zit hem met name in de hoeveelheid patiénten die men ineens te verwerken
krijgt en in de intensievere samenwerking met andere zorginsteliingen en met politie, brandweer en
gemeente. Anders dan politie, brandweer en ambulancediensten is de GHOR geen hulpdienst. De
GHOR is een organisatie die ervoor moet zorgen dai bij grote ongevalien en rampen, de verschillende
organisaties die zich met geneeskundige hulpveriening bezighouden (zoals de ambulancediensten,
ziekenhuizen, huisartsen en de GGZ) samen één hulpverieningsketen vormen.

Deze taak is de GHOR toevertrouwd. De organisalorische inbedding bij afdeling Acute Zorg van de
GGD Zuid Limburg versterkt de samenwerking met onder andere ziekenhuizen en hulsartsen,
waarmee bij de GGD Zuld Limburg dagelijks wordt samengewerkt. In 2015 zijn de eerste stappen
gezet om te komen naar sen vernleuwde invuiling ven de veiligheidsregio, waarbij samenwerking

tussen de GHOR en de partners binnen de velligheldzregio — politie, brandweer en pemeenten ~
verder verankerd zal worden,

Veel van hel werk van de GHOR blijft relatief onzichtbaar voor de inwoners van Zuid-Limburg. Het
werk vindt vaek 'achter de schermen’ plaats. Enkele belangrijke onderwerpen voor de GHOR in 20156
waren het dossler kemcentrale Tihange, de noodopvang van asielzoekers, de invoering van een
nieuw crisismode! en de nieuwe grootschalige geneeskundige bljstand. En natuuriik zorgde ook in
2015 voor adviezen voor (meerdaagse) evenemenien en zorgde de GHOR voor de codrdinatie van de
geneeskundige hulpveriening bj de incidenten van afgelopen jaar.

F.CW. Kiaassen, arts
Directeur Publieke Gezondheld
Voorzitter directie GGD Zuid Limburg
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1 Bestuur, Directie en vaststelling

1.1 Rechtspersconlijkheld en verantwoordelijkheid

Het Dagelijke Bestuur is als voigt samengesteld (01-01-2018);

Naam Gemeente Functie

Mevrouw J.M. Penn-te Strake Maastricht voorzitter
portefeuille Politie

& hh::: g'f 11 Cox . Sittard-Geleen e

. plastsvervangend voorzitter

periefevile Brandwear

AP, T portefeuile financién

M. som K.l’km m mm‘!ﬂ

portefeullie Bevolkingszorg
(gemeenten)

Het Aigemeen Bestuur is als volgt samengesteld (01-01 -2016):

Naam Gemeente Functie
De heer F.H.H. Weekers Beek Lid
De heer LLM.C. Winants Brunssum Lid
De heer D.A.M. Akkermeans Ejsden-Margraten Lid
De heer AR.B. van den Tillsar Gulpen-Wittem Lid
De heer R.K.H. Krewinke! Heerlen Lid
De heer J.J.M. Som Kerkrade Lid
De heer R.J.H. Viecken Landgrasf Lid
Mevrouw J.M. Penn-te Strake Maastricht Voorzitter
Mevrouw M.A H. Clermonts-Aretz Meerssen Lid
Mevrouw D H, Schmalschiager Nuth Lid
Meviouw O.M.T. Wolfe Onderbanken Lid |
De heer LJ.P.M. Frissen Schinnen Lid |
De heer R. de Boer Simpelveld Lid ’
De heer G.J.M. Cox Sittard-Geleen Lid
Mevrouw M.F. M. Leurs-Mordang Stain Lid
De heer R.L.T. van Loo Vaals Lid
De heer M.J.A. Eurlings Valkenburg a/d Geul  Lid
De heer W. Houben Vosrendasl Lid
Ter identificatie
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111 Directle

De Velligheidsdirectie bereidt de concept jaarmekening voor.
De Velligheidsdirectie Is als volgt samengesteld:

Naam Organisatie Functle
De heer F.C.W. Kiaassen GGD Zuld Limburg Directeur Publieke Gezondheid /
Directeur GGD Zuid Limburg

De heer G. van Kiaveren Brandweer Zuid-Limburg Reglonaal Commandant / Directeur
De heer J.H.J. Hoppener Bevolkingszorg(Gemeenten)  Cobrdinerend Gemeentesecretaris
Mevrouw

M.E.J. Goldsmite-Brouns Politie eenheid Limburg Directeur

1.2  Opstellen en vaststelien jaarrekening 2016

124 Opstellen

De concept jaarrekening 2015 hmMWMWonbmhdo
vergadering van 31.03.2016.

Voorzitter, Secretaris,

J.M. Penn-te Strake F.C.W. Kigassen

122 Vaststelien
De jaamekening 2015 is door het Algemeen Bestuur vastgesteld in de vergadering van 17.08.2016

e e

“Voorzitter, Secretaris,
J.M. Penn-te Strake F.C.W. Kiasssen
Ter Identificatie
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2. De GHOR organisatle

o.mmummhwmmmhzmmmmmw:

vmmdo‘str)dsmebub.DoGHORh“nmd.knbmmblmdo

Velligheidsreglo mmﬂumaﬂlulmbMMthmdo
GGDMLknm.HMdoGHORhmnMoMoﬂnMun

gemeenschappelijke regeling
mmmumbmm.huhmmmm.

Ondlrnghvnnnotopaturbmuurhdamonblcmum rampen verantwoordelik voor de
WnndannMnndnmwMﬁn)m.wmn
zorginsteliingen, zowel in de

grootschalige
eneeskundige hulpveriening. Dit met het doe! slachtoffers mogelijk te helpe (blijvende
Mum‘nmwu:tmmu:'u i '

Het 2015wuvoordnGHOthWoh-rmdabomzmz-zms.hdhm r
vlnlh.:lrdmopm mmmmm.mmmw«mmuﬁ'm

smammmwnmmmwmmm:m
m.mmm&nmm“khﬂudbmﬂhﬁunumm

FburtGlehhﬁmopM.wunabmmw.
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Ernst & § Accountants LLP

Jaerdocument GHOR Zuld Limburg 2015




2.1 De GHOR: Een volwaardig en volhardend partner

De verantwoordelijke bestuurder die wordt geconfronteerd met een risicovolle situatie moet kunnen
rekenen op de GHOR. Hij moet erop kunnen verirouwen dat de GHOR de situatie snel kan duiden,
een goed advies geeft en de juiste hulpveriening moblliseert. Hij moet ervan vit kunnen gean dat alle
partners in de witte kolom ook bij crises en rampen weten wat ze moeten doen, goed met elkaar
samenwerken en gezamenl|jk trainen en cefenen, zodal ze le allen tijde zorg aan de inwoners van
Zuid-Limburg kunnen blijven leveren. Het Is aan de GHOR om die zorgcontinuiteit te monitoran en te
faclliteren. Hierbj is de kwaliteit van de informatievoorziening van doorstaggevend belang.

maatschappelijke onrust
"Witte' rampen komen steeds vaker voor. Het gaal dan bijvoorbesld om uitbraken van infectieziekten
{Q-koorts, ebola, griep) of het wrijkomen van gevaarijke stoffen (asbest, rook, straling). Blj incidenten
met gevaarijke stoffen zoals kwik, ammonizak, fluor, loodoxide en nafta is de specifieke deskundigheid
van de GHOR vereist om te beoordelen of er gevaar is voor de gezondheid, De GHOR heeft ook
expertise over blologische, radiologische en nucleaire stoffen en hecht veel waarde aan prefessionele
en specifiske kennie van de medewerkers op dit viak. Het up-to-date- houden van de expertise van
medewerkers was in 2015 een belangrijk aandachtspunt

GHOR blijf aandringen op goede informatievoorziening Tihange

De kemncentrale van Tihange stond ook in 2015 hoog op de agenda van de GHOR. Reden hiervoor is
de slechte informatievoorziening uil Belgié. Namens de Velligheidsregio Zuid-Limburg is de GHOR
projectieider Btralingsincidenten. Daamaast levert de GGD medisch milieukundige expertise en
communicatieve ondersteuning.

Over actuele ontwikkelingen rondom Tihange wordt de Velligheidsregio niet geinformeerd of pas ale
de (sociale) media er al over hebben bericht. Over deze gang van zaken maken Zuid-Limburgse
hulpdiensten, burgers en de politiek zich grote zorgen. De voorzitier van de Veliligheideregio maande
de Belgische autoriteiten in het voorjaar 2015 tot een betere en sneliere informatievoorziening. Het
leldde tot een informatiebijeenkomst voor raadslieden in mei mel Electrabel (eigenaar Tihange), het
FANC (Federaal Agentschap voor Nuclaaire Controle), de ANVS (Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming) en de Veiligheidsregio. Een wezenljke verbetering van de
informatievoorziening bleef uit. De Veiligheidsregio blijft bij de Belgische autoriteiten aandringen op
verbetering. Ook de ANVS is hierbij betrokken.

22 Financlering

De rijksoverheid en de gemeenten zijn gezamenlijk verantwoordeljk voor de financiering van de
GHOR. De rijksoverheid draagt via de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDUR) bjj san de
wettelijke taken van de GHOR. De rijksbijdrage wordt via een lumpsum bijdrage beschikbaar gesteid.
Ondanks de ogenschijnlijke beleidsvrijheid die een lumpsum bijdrage impliceert, schrijft de
riksoverheid in toenemende mate voor waar de middelan aan besteed moeten worden. Zowel door
daadwerkelijke bezuinigingen (1,5% per jaar, en niet (structureel) toekennen indexering) als door het
opleggen van teken zonder budgetoverdracht komt Rijksfinanciering steeds meer onder druk te staan.
Daamaest ziin er landelijke organisaties zoals het veiligheldsberaad en het IFV middels afroming van
doBDURMnﬁmmbeonMngmeoMOpdunmbml
steeds minder geld beschikbaar om naar eigen inzicht van de regio in te zetten

De gemesanten stelien via een inwonerbljdrage financidle middelen beschikbaar. Vwrdojuunzms-
2019 most de beleidskeuze voor de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, inclusie! GHOR, nog

Daarmee zijn ook de financiéle kaders nog niet vastgesteld. Voor2016ildobogmlmvundaGHOR
vestgesteld op het niveau van 2015 (inclusief indexering).

Ter identificatie
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3.  Dienstverlening In 2015

De dienstveriening van de GHOR bestaat sinds 2012 uit drie heofdgroepen, te weten planvorming (1),
ketenmanagement en euregionale samenwerking (2) en operationele voorbereiding en witvoering (3).
In dit hoofdetuk wordt per hoofdgroep een terugkoppaeling gegeven van de geleverde diensten en het
gevoerde beleid in 2015,

3.1 Planvorming

Hdhpohopmmrwomhummwmbmdomm
mmm.mnmmmwmamommgpmmmmm
direct bepaald door het inwoneraantal ven de gemeenite en/of regio. Voorbereiding op rampen en
crises geschiedt onder andere door planvorming, waarin stast aangegeven hoe de samenwerking
wordt vormgegeven en wat betrokkensn van elkaar mopen verwachten.

DoGHORbln2015¢anduhggemnmdemnnnunevanhumummmmhbdo
pmhimdlkuvandmdbnm. Indacrisbbﬁnmhuhbmmvmdo
i belang.

3.2 Ketenmanagement en Euregionale samenwerking

De voarbereidingen op ziektes sis Em.mmummmm“nmmon
veel van alle n in de witte keten. n als zlekenhuizen,
e i e ey eV

Voorlubamhnvanhdmbo«bummnmumuduhubdohmdaMNndom
Zuld-Limburg bezien moet worden In Euregionaal verband. Zonder Euregionale afspraken bl Zuid-
Limburg een M«M.ommumm'-hwwmwmn

Accountants LLP !

5 & brtier
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buurregio's opgebouwd. Er zijn convenanten over het verlenen van bijstand door ambulancediensten
en ziskenhuizen. In 2015 zijn de bestaande efspraken gecontinueerd.

3.3 Operationele voorbereiding en uitvoering

De noodzakelijke andere werkwize onder omstandigheden van rampen of crises vereist dat de
kammmmwmanmWimn.Won
oefeningen. De esrder genoemde planvorming vormit een belangrijke basis, maar het gesat viteindelijk
om het daadwerkeljk functioneren van medewerkers bij een daadwerkelljke ramp of crisis. De GHOR
kent hierbii naast een directe verantwoordelfjkheld voor de eigen medewerkers een ondersteunende
en cotrdinerende rol voor de reguliere zorginstellingen.

Opm,mmWMMMmmwmwm
Nederiand werkt per 1 januari 2016 met een nieuw mode! voor Grootschalige Geneeskundige Bijstand
(GGB). GGB zorgt ervoor dat het verzamelen, verzorgen en vervoeren van grotere aantalien
;uanm.mwmmmmmwmm.mahm
Geneeskundige Combinatie die dateert van 1885. De veranderingen die het nieuwe mode! met zich
meebrengt raken aan de processen, mensen en organieatie van verschillende partijen. Een van die
partjen is de GHOR, die de implementatie in de regio regisseert en codrdineert. De GHOR Zuid-
UmburuheaﬂIn2015ndwmk)ndeknpbmnnhtbgutokon.0pbiden.hﬂnenenouﬁtmh
daarvan een belangrijk onderdesl.

De kracht van het nieuwe model is dst het beter aansluit op de dagsiijkse zorg en de veranderde
mnmwmmummwmwum

Twee nleuwe typan voertuigen voor calamitelten

B|j het nieuwe model voor Grootschelige Geneeskundige Bijstand horen nieuwe materialen en twee
soorten voertuigen. Met de nisuwe calamiteltenvoertuigen reizen extra ambulancehulpverieners naar
doplutsnnunmueuhmhl.llnmnmmddomum.nbmmm(mobbh)
traumateams de zorg voor zwaargewonden op zich. Met de nisuwe noodhulpvoertuigen gaan
mdmmunmmmmm.zqmmummhwmopm.m
noodhulpteams vervangen de huidige SIGMA-teams (Snel Inzetbare Groepen ter Medische
Assistentie). Zuid-Limburg krijgt 2 calemiteltenvoertuigen en 1 noodhulpvoertuig.

Medische ondersteuning in crisisnoodopvang astelzoekers
in Zuid-Limburg werden in 2015 diverse gemeentelijke crisisnoodopvanglocaties voor esieizoekers
mwd.OpmmdeWMmaGGDmMmmMm te
en de mst de opvang samenhangende gezondheidskundige aspecten te codrdineren.
OmmmumkanGWMMmmmmﬂm.Mhbrbim
informatieverstrekking vanuk infectieziekiebestrijding, het regelen van huisertsenzorg en afstemming
met huisartsenpost, ziekenhuis en meldkamer. De GGD-inzet was gericht op het leveren van de
noodzakelijke zorg en het voorkomen van medicalisering en eventuele onrust.

Toename advisering B-evenementen
Zuid-Limburg Is rik asn evenementen. De GHOR adviseert gemeenten en organisatoren op
mmmmwm(wm)wu.mmmmwhn

categorieén: A (lasg risico), B (gemiddeld risico) en C (hoog risico).
Jaar | Aantal A Aantal B Rarisl € Totaal

evenementen evenementen evenementen EL
2013 | 2285 113 8 2417
2014 | 2203 117 8 F
2015 | 2185 202 7 p

Deze ciffers zijn gebaseerd op 95% van de bestaande Informatie verkregen uit de
evenementenkalender 2015 op Veliigheldsnet, de evenementenkalender van Maastricht, de kalender
Westelijke Minstreek en de registratie van evenementen door de GHOR.

Over alle B- en C-evenementen geeft de GHOR een advies. Incidenteel is advies over sen A-
evenement nodig. Het aantal B-evenementen is gestegen. Dat komt omdat voor evenementen die
onder een gebrulkersvergunning vielen (zoals bjvoorbeeld het MECC die hesft) geen meldingaplicht
gold. Sinds 2015 moeten ook die evenementen bij de gemeenten
meer evenementen gehouden,

Ter identificatie




Inzet bij incidenten

Ondanks inspanningen in de preventieve sfeer kunnen zich toch incidenten en calamiteitsn voordoen.
ummmmmmmmwnnmqumam.mms
wndoGHORbdmkkonﬂwWi\dd&nun. waarvan één keer grip 3 (explosie in
Houim)en“nkurgvbﬂbfmdcmu).bewuipoholdonhnbodmgengﬂﬂcn?
incidenten, Deowmhmdehbclgnneenonrzkhtvm alle opgeschaalkds incidenten in Zuid-
Limburg. Er is dan sprake van een GRIP 1 of hoger. GRIP staat voor (Gecodrdineerde Regionale
Inddmbnuidhgspmeoduu)enmmmuummmmdohulpdhnﬂenm

In Locatie
Binnenbrand fiat Heerlen 1
| Gaslekkage Landgraaf 1
mmw_mat_mm Masstricht L
| Brang Heerlen_ 1
Brand Heerien 1
Ongeval A2 Maastricht ’
Brand beek 1
Berg asn de Maas X
Maastricht 2
Brand Landgraaf 1
Brand gebouw Sittard 1
Handgranaat poiitiebureau 1
Verdacht Afcent  Brunssum 1
m Heerlen k
Maastricht 2
Ongeval met gevaarlike stoffen Chemelol Sittard-Geleen 1
Grote brand Sittard 1
Vechtpariij Sittard 1
Motorbandes Geleen 1
Gaslek Hoensbroek ]
Chemelot Sittard-Geleen i
Stal C Sittard-Geleen ;
versitelt Maestricht
Brand Chemelo! Sittard-Gelesn !
Brand Heerien 1
met stoffen Kerkrade 1
| Asnital mensen onwel in een lift 1
Stroomuitval €.0. 2
Ongeval gevaarike stoffen n 1
Chemelot Shtard-Geleen 2
Wateroveriast Sittard-Geleen 1
Brand Nuth 4
Brand Maastricht 1
Brand kelder Chemelot Sitterd-Geleen 2
Stroomuitval 8.0 2
Brand ammoniakfabriek Sitiard-Geleen 2
Brand loods Chemelot Sitlard-Geleen 4
Verwarde man en gaskraan Maastricht 1
| Brand winkelpand Maastricht ;
Brand woonhuis E 1

Ter identfficatle
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4. Financiéle paragrafen

441 Algemeen

Omdat de GHOR organisatorisch deel uit maakt van de GGD Zuid Limburg, staan de ultgangspunten
en beslulten van het GGD-bestuur centraal in deze paragrafen, tenzi anders vermeld. De paragrafen
grondbeleid en lokale heffingen zijn op de GGD Zuld Limburg niet van toepassing.

4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandvermogen kan worden omschreven als het vermogen van de GHOR om Incidenteel en
structureel niet begrote kosten die onverwachte en substantieel zijn, te dekken zonder verstoring van
de continulteit in de ultvoering van de reguliere taken van de GHOR. Het weerstandvermogen bestaat
enerzijds uit de weerstandscapaciteit in beschikbare middelen en mogeljkheden en anderziids de
risico's waarvoor geen of onvoldoende voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen voor zin
afgesioten.

Het weerstandvermogen is van belang voor het beoordelen van de finencisle positie van de GHOR. In
umwhmwuuuMdeWmdem
positie van de GHOR door de deeinemende gemeenten wordt gedragen. Onveriet deze
eindverantwoordelijkheid heeft de GHOR als zelfstandig orgaan een eigen verantwoordelijkheid om
voldoende weerstandvermogen fe vormen.

De bestast uit het wrij aanwendbare eigen vermogen (algemene reserve) en de
ruimte in de expioitatiebegroting. Gezien het feit dat de GHOR specifiek bedoeld Is voor
rempenbestrijding en crisisbeheersing is bepaald dat de algemene reserve maximaal 12% van de
begrote gemeentelijke bjdrage mag bedragen

o WS
FM;
1

TR T T
Fa ‘f’;.[-w; Pt o, w?:;: e
o fae ey

Op 31.12.2015 bedrasgt de algemene reserve € 106.121 hetgeen 11,65% van de begrote
gemeentelijke bidrage (€ 818.101) inhoudt.

Ter identificatie
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De Inventarisatie van de risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materigle

bddm\hkunmnzlnhnldnwtdoﬁmndﬂum. leict tot de volgende risico’s:

. Dw«mMMmﬂGMRw-ﬂdM-moMlhthda
hahnhdoGHOthunmndomuthlkmMonmhdbﬂnlmmd-

afgesproken resultaten. Het niet behalen van resultaten bvmmdnctﬁmmﬁoop(i
200.000).

middets efroming van de BDUR, besiag gelegd op de regional toegekende BDUR voor landellike

. Domluldnppl' steeds mesr besiag op de GHOR de bestrijding van niet regulier geduide
iwﬂmnhetou:umbuhgbgtopd:ngmfzonsmaﬂm
mwmmuum«mmmmmumummmwm).

Weerstandscapaciteit
mmmmam*nmmummdbamm beschikt of kan
mmutmmnhkucmbmﬂhdm.mmndmhlhombom uit de volgende
onderdelen:

Reserves

Ruimte op de begroting

Onbenutte

Langlopende voorzieningen

.€

Op 31 mmzmsud-mwmnmueeuon als voigt:
Weerstandscapaciteit GHOR

BT P, N R ~ TV aime

Bﬂdlb.palhgwndew-m.vmﬁambo'sbmnhgmmnmdowunmmﬁwn
m%ddmmbowopMmemthmmuwmwhmnMM
een termijn van enkele tientallenjaren. lndkﬂMhMWn&wdlrhbomukmn
M.Mnmon&mmﬁmhnmprnthMnmun
voorziening nu niet san de orde.

g%.mmnm@n weersiandevermogen sangegeven.

>20 end
14-20 im voldoende
1,0-1,4 Voldoende
(08-10 Matig

06-08 Onvoldosnds
£ Ruim




Conclusie

Het weerstandsvermogen van de GHOR is nog steeds onvoldoende en zelfs t.o.v. 2014 (0,76)
verslechtert. Het feit dat men aantal risico’s een structureel karakter kennen en dit geldt voor de gehele
velligheidsregio heeft erloe geleidt dat in het najaar 2015 op velligheldsregio niveau is gestart met het
project de “Toekomstige Inrichting van de Velligheidsregio Zuid-Limburg". In 2016 zal dit leiden tot
een nieuwe kaderstelling voor de veiligheidsregio.

- Be, 'sl.‘_i g | V~—_} }
- 2017 A28

" 2.52.201 m
Totale structurele baten 2523977 2631530 2648715 2.567.208




Toelichting Financiéle kengetallen,

Domﬂoodwldquobnnﬂkﬂdﬂinhﬂnhmmdomwndomdomen
opzichte van de eigen middejen. HﬂMMunhdbubhwkcmmdomenen
lﬂouhoanopdomobﬁndnﬂdxm.Opbnhvnndeprognom voor 2016 en voigende jaren is
dulddikddd'dmkmdomnbhmrunMon nagenoeg geljk biijft. Dit heeft mede te maken
nuthatfoltdntdeGHORgmmhcchuldmkom.

Delolnhllltolbnuomnmun!nmmmwudndemmlnmmhnndhﬂmb
verplichtingen te voldoen, Dowaﬂlobemdohanonda}-mhldlIdﬂmdomMnﬁ
gmigvlnhdhﬂdnhdobmmmnnzowonzmnlnnogmkkkwundom
owmmlamhummwwmm.

Het etal mnd@ohﬂ.goeﬂmlncdommmdagwmmuam
(nonk:n'n&e)b:lenen bdunvnnbopuzhgbimnn.

mmuhgcmmlmmmmmwmmammbdmmm
wnmum“nhdhnﬂ::mmanblbnmmnﬂmwm.

4.3 Onderhoud kapitaalgoederen

mmmmmmmhummemummwM
mm-nammmmmmmmma
W.Hﬂmhbﬂ“umhmmwm.a(hmmm
onderhoudsplanning voor alle belangrijke activa en het voorzieningenbeleid ter zake,

Dommkumnmbuhmdamcmmm
. Vmingbmmhphehoedu.n

eisen
. Mmbﬁmmm

DoGHORm.duhdbnnodbocbmkmdohdbbnmhﬁmGGDMUnbuu.Opdl
mm&uucmﬁwimmmh?wumuwa“w :
termin aan haar verpiichtingen unnen vokiosn. geen langlopende verpiichtingen (leningen
alwh.mmmhummwnm.wmanWopm

depositorekening geplastst.
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-5 kasgeldiimiet
(Ba) = (5>4) ruimte onder de kasgekdlimiet 208.378
{6b) = (4>5) overschrijding van de kasgeldiimiet nv.t

— - - — ——
et T

mwhmuawwmmnwmm

615.743
nv.t
Segrolingstota ~ 5578715 2623649
Percentage regeling 20% 20%
4a*4b Renterisiconorm 515.743 524,760 533,852
wﬁwkmkaﬁhhﬂwwiamﬂ

Mnowmammmbamummum.
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4.5 Bedrijfsvoering

Indmpmmfmﬁondevohondeondtmupmbehmdold:

Investeringsbeleid
Organisatiestructuur
Administretieve organisatie
Informatisering en sutomatisering
Kansen en bedrelgingen
Personselsheleid

461 Investeringsbeleld
unmwwwmmumm het in januari 2008 door het
Dagelfks Bestuur vastgesteide Investeringsbeleid.

Immh-ndm&mnmmmmmﬂdathzmzwnwhmmm
de GHOR hebben er in 2015 geen lnvuhﬂmlnphlhowondm(muc;

4.6.2 Organisatiestructuur
De volgende onderdelen worden benoemd:

*  Bestuur: Conform de wettsljke bepaling in de Wet gemeenschappelijke regelingen bestaat de
bestuursstructuur uit een Algemeen Bestuur, een Dagelifks Bestuur en een voorzitter. De
bestuurijke verantwoardelijcheid voor de GHOR is in handen van het Veiligheidsbestuur Zuld-
Limburg (Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur). D.vnunmfddukhldvowdodmdm

Limburg.

. M:Dsdmtbmhzowulmhdenenhmmwlmdodm
Hdiuenhetbolnumdaorgm.ouiudbbuhmmdmm
Dagelijks Bestuur,

. mmomuﬁubwmsmmmmm.meﬂoamwszm
onderdeel ult van de afdeling Acute Zorg.

lnwtwdlmommmmm

4,63 Administratieve organisatle

Voor de gehele organisetie zijn de processen en de interne controle beschreven, Ten behoeve van de
van de interne controle zijn Interne Auditpools samengesteld. Tevens is de GHOR ook voor

2015 HKZ gecertificeerd.

4.64 Informatisering en automatisering
MMWMMMMMQMMWt
mddnuﬂomkdunmmdevdmmmbmde RAV. Afstemming over en het aangaan van
duwtmgcbounmhdkaduvandavdhmhgmwmmlﬁe. brandweer en
gemeenten,

Ter identifjcatie
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45,6 Kansen en bedrelgingen

Kansen:

« Synergie en kwaliteitsverbetering als gevolg van samenwerking binnen de Veiligheidsregio

» Synergie en kwaliteitsverbetering/kennis als gevolg van samenwerking met Publieke Gezondheid
binnen en buiten de GGD Zuid Limburg. Hierdoor kan beter worden geanticipeerd op de toename
van incidenten op het gebied van infectieziektebestrijding en medische milieukunde.

»  Synergie en kwaliteitsverbetering/kennis als gevolg van samenwerking met Netwerk Acule Zorg
Limburg (NAZL) inzake de afstemming van de rol ven zorginstellingen in relstie tot de
maatschappslike opgave van de GHOR.

Bedrelgingen:

» Bezuinigingen Rijk. Overheveling van taken zonder budget en afroming van budget (zie risico's)

* Toename incidienten op het gebied van infectieziekte, en medische milieukunde die boven leiden
tot grote maatschappelijke onruet ten opzichte van de reguliere GHOR taken.

466 Personeelsbeleid

Voor het personeelsbalaid voigt de GHOR het personeelsbeleid van de GGD ZL. Voor een nadere
toslichting op het personeelsbeleid van de GGD ZL verwijzen we hasr het jaarversiag van de GGD
ZL.

4.6 Verbonden partijen

In het BBV ie verbonden partl] pedefinieerd als: ‘een privaat- dan wel publiekrechielijke organisatie
waarin de gemeente een bestuurlik en een financiee! belang hesf’. Een financleel belang is aanwezig
wanneer een ter beschikking gesteld bedrag niet verhaalbaar is bj faillissement, dan wel als financisle
aansprakeljkheid bestaat indien de verbonden partij haar verpiichtingen niet nakomt. Bestuurijk
belang is aanwezig indlen zeggenschap bestaat ult hoofde van stemrecht dan wel vertegenwoordiging
in het bestuur van de organisatie.

De GHOR heeft in het kader van bovengenoemde definitie geen verbonden part. Er is geen enkele
organisatie waarin de GHOR zowel bestuurlijk els financieel een belang heeft.

De GHOR zelf is een verbonden partij voor de deelnemende gemeenten. In 2015 zijn dit de
gemeenten: Beek, Brunssum, Efjsden-Margraten, Guipen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf,
Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Valkenburg
san de Geul, Vaels en Voerendaal.

Ter ident]ficatie
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§ Jaarrekening 2015

5.1 Balans per 31 doeombor 2015

Netto viottende schulden met een rente typische
looptijd van korter dan 1 jaar:
Overige schulden

Rekening courant
Overlopende passive

Nog te betalen bedragen
Totaal viottends passiva

31 decembe 31 decomber|
2015 oo 2014
73687 133.083
316.805 625.425
B8.250 2176882
98.226 75112

106.121 107.185
96.072 123.072
27.776 -1.084|

229,900 83

335.007 861.538

335,007 861.538

9.342 20,440
8.342 20,440




5.2 Rekening van baten en lasten 2015

[ Begroting 2016
Opbrengsten

Inkomsten uit bjdragen gemeenten 818.101 915.534
Inkomsten ult bijdragen rilk/provincies 1.545.236 1.637.054
169.640 60.000
27,000 27.000

2690877 = 2839,
1.576.132 1.560.088
261.485 267.500
295.804 333.000
255.748 1756.000
45.387 5.000
46.161 -
179.000 179.000
4314 10.000
108 10.000
2.663.201| 2.639.58¢
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6 Algemene toelichting en waarderingsgrondsiagen

6.1 Grondslagen waardering van activa en passiva van bepaling resultaat
Dummhwmimmunmmdevoondmaehdsnmmnm
verantwoording provincies en gemeenten dearvoor geeft.

Algemeen
mmemmMnmkmemMMMopum
wm.romuummmmwwmwm“mmam
en passiva opgenomen tegen nominale waarde.
Dobllrlmhmnmmwuundopubdemmpuhehnmgmn.m
mmMmmmmﬂwmmmﬁanVMmM%m
hmmpmvindmmmmdsmhdnnﬁu.waumhdnmhqumm
opmaken van de jaarekening bekend zijn geworden.

mﬂ;mlm nut worden gewsardeerd tegen aanschaffings-
vervaardigingskosten

verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De jearfljkse
m&nhﬂmﬂmhﬁmmnﬂuuﬂommm,apbﬂmb
MMduu.de-mmmmmqmmmz

&S LNG L PRI REN IO Gl A ]
De vorderingen worde opgenomen tegen nominale waarde, onder aftrek van de noodzakelijk
geachie voorzieningen voor het risico van oninbaarheid.

Liguide middelen

De liquide middelen worden opgenomen tegen nominele waarde.
Qveriopende activa

De overlopende activa worden opgenomen tegen nominale waarde.

Elgen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het nog te bestemmen resultaat volgend uit de
jeamekening.

Algemene reserve '
Dodoumanumhunmﬂmnummhdewﬂbmmm&nmwmm
mMM&MMuMMhammmmmuu
GHOR bedraegt het plafond 12% van de gemeentelfke bjidrage.

O LA JLLETIU ML RS TLE BN : audd 411 LY VST SUMUIG VRN KO bt B4 |
De schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waards, Het ged van de langlopende
schulden dat binnen een jaar vervelt, ls opgenomen onder de kortiopende schuiden.

Resultagtbepaling
Debahnmhmnmmnwmndmdopchdomwopumlmhwbm.um-uum
histarische kosten. Verliezen worden verantwoord zodra deze voorzienbaar zjjn, baten worden
verantwoord als deze gerealiseerd zijn.
Mnmbhnuﬁvwmuﬂohmdbhdlbo*rﬂnamzhmdlw
toegerekend.
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7 Financiéle toelichting

7.1 Toelichting balans
7.1.1 Resultaat

H-tpodummumnun€27.776mvdtmnmenmmkidooreenomhommdwolm
incidentele verschillen,

T ..,»:.‘,1‘ er
1 Rty

or 3112

328 e TN OGS ‘;-'ﬁ-t'a"mr iii.‘:'i]‘«'lil:w".r}:. Lo
gedetailiesrd van de samensteliing van de boekwaarde ultimo alsmede van
de mutaties gedurende 2016 met betrekking tot de materiéle vaste active wordt verwezen naer de
Staat van geactiveerde kapitasiuitgaven 2016 (Bijlage 2: Stast C).
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Viottends sctiva
Ultzettingen met een rente typische looptljd korter dan 1 jaar:

atwikaing van de vorderingen op Fort son nomasi veriop. Daze post 1 Rger
omdat in vergeljjking tol de stand wu&mmmuuaum-mum'mzmmn;nuh
verzonden. Onder de post "overige schulden® zin de vooruit gefaciureerde badragen opgenomen.

31 decembir 2018 | 31 dacember 2014
8.250 ___217.682

T G v e g
Limburg. Bestuuriik biiift het velligheldsbestuur op basis van een bestuursovereenkomst
verantwoordelik voor de GHOR. De uitvoering van de GHOR is opgedragen aan de GGD Zukd
Livbum.Opbuhhluvmberunmmw-eonnmnrhoudlmnﬂdaGGDZuldumu.

Ulquide middelen | — i december| 3 ok
o AN, v Sy Ve “bfh Rt

h:‘mmgnwhm-dddu ﬂnsoudupond ulum:i aangegane
nen X
wmm.mdddmwﬂobuohuh‘gmmmmm. s
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7.1.3 Passiva

Vaste passiva

Elgen Vermogen

Algemene reserve 31 december
Saldo per 11 10%
Toevoegingen -
T —Tosia

algemene reserve te brengen,

Het Algemeen Bestuur heefl besioten he! negatieve resuliast van 2014 (€ 1.084) ten aste van de

Toevoegingen
Ontirekkingen

Muuﬁg vanult mumtbuwm\ing

mmmmopammm

herhulsvesting vrijvallen.

Sakdo por 1-1
Toevoegingen

Onttrekkingen

Mutatie vanuit resuktaatbestemming _

Totasl

Tn 2011 e door het Algemeen Bestuur besioten sen
vormen van de geiden die hiervoor vanuit de
nog niet heeft pl

beschikbaar zijn gesteld maar waarvan de

aatsgevonden. Middels het bestuursbesluit van december 2013 is besloten

om de landelljke bijdrage 2014 LCMS en KMS ten laste van de reserve te brengen. Bij de vastsielling

van de begroting 2015 is dit beslukt gecontinuesrd.




Yiottende pessive
Netto viottende schulden met een rents typlsche looptijd korter den 1 jsar:

mmwummmmmm’
Mﬂlmmdomm'nnumnlvubop De post “Belastingen, loanhefiing en sociale
premies” betreft de afdrachten over de maand december 2015,

Overlopende passiva
5 Al 52 ‘..; 637 = & ,”;: e e R | S o e i ST
bedragen 9.342 -
betalen 20.440
AR kI fia, 32 10

bewubudl anp.rm&mz 15voorubtnvmn rlg-n Danmmm\mgon
bestaan ult in 2015 ontvangen vergoedingen welke betrekking hebben op 2016,

Niet uit de balans blijkende verplichtingen.

Voor de hulsvesting (incl. automatisering) zijn lenglopende efspraken aangegaan In het kader van het
MCC (€ 225.000 per jaar).

Ter identificatie
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7.2 Toelichting rekening van baten en lasten

In de toelichting op de rekening van baten en lasten wordt ingegean op de, in materidle zin,
wwmm&WMMMWMMM

|

Traumacentrum Limburg 50.016 -
Emric + 60.683 .
Projecten 76.688 -

7.403 60.000
'%L* T R SN R S i R AT vy [+ 99640 ~  60.00C
De stijging van de overige bijdragen wordt grotendeels veroorzaakt door de aan de

projecten EMRIC, GROP op orde en GGB voor een totaslibedrag van € 136,000, -.
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. 2015 %
Salariskosten personee! 1.370.582 1.360.588
Kosten personee! derden 10.721 10.000
61.338 60.000

Opleidingskosten

sten 132.480 120.500
: o R e 1575132 1

De personsle kosten liggen In Ijn met de begroting.

Directisleden: F. Bovens en F. Klaassen. Beiden hebben deze functie voor het hele boekjaar 2016

onbezokligd blj de GHOR verwuld. Wel zijn hiervoor vanuit de GGD Zuld Limburg kosten
doorbelast (ca. € 82.000).

Bestuur: Het veiligheldsbestuw VRZL is verantwoordelijk voor de GHOR. Voor de bestuursieden
verwijzen we naar het overzicht (tabel) op pagina 5. Alle bestuursieden hebben in 2015 deze functie
onbazoldigd vervuld,

De GHOR beschikt verder niet over een toezichthoudend orgaan, er vindt geen extemne inhuur plaats
van personen die als topfunctionaris kunnen worden aangemerkt en er zjn geen overige
functionarissen die de gestelde normbedragen overschrijden.

% :

De realisatie van de ‘beheers- en administratiekosten” figt onder de begrofing vanwege
lagere afschrijvingskosten op vervoermiddelen als gevolg van verkoop van auto’s.

Imm li%
Kosten atomatisering 749
@ : ZETAR| TR0
Domammzhhowdmbogmdmwmdunmwmmhdm

EMRIC ad € 39.078, alsmede vanwege onderhoudskosten van een Softwarepakket ad € 22.588,-.
Beide posten zijn niet in de begroting opgenomen.

Fm-... 3

Kosten medische middelen 367 |

De uligaven voor medische middalen hebben betrekking op medicamenten, verbandmiddelen en
medische instrumenten. De overschrijding van de begroting met ca. € 40.000,- heeft voor € 33.000,-
betrekking op inrichting van voertulgen met medische mi
verantwoord onder de post “Overige inkomsten”.

Ter identifigatie
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Kosten ultvoering derden ﬂ% "~ Begroting g
Kosten uitvoering derden 26.161] o
s e :
De hogere kosten ten opzicht van

wmmmmumpuM4m
een structurele bijdrage van € 35.000,- in de kosten van de g

in de

rensoverschridende hulpveriening
Euragio Maas-Rijn. Tmmhummmuemm - begrepen, die gedekt worden

door projectopbrengsten, mmmnmmw

Koshn W"‘W‘L

o Er TRy
3 | HERINEY =

Dokmanmmd.hummmsmmmma ’

verantwoord.
2 mg‘. £
Komﬂmmn 108
otaal j ' ‘1“

mkmmdomuwmmmmmummmm g

communicatieapparatuur,
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8 Voorstel tot resultaatbestemming

Het exploltatiesaldo over het boekjaar 2015 van de GHOR bedraagt positief € 27.776.

Bestemming van het resultaat

De GHOR stelt voor om het positieve exploitatiesaldo ad € 27,776 aan de gemeenten te retourneren,

Ter identificatie
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9 Begrotingsrechtmatigheid

Personssiskosten 157“%5.1 [560.088] 15,044 ]
| overige kosten 1.084.961 979.500 105.451

De personele kosten liggen nagenoeg in lijn met de begroting 2015,
De stijging van de overige kosten betreflen materiele kosten waarvoor middels projectinkomsten of

specifiske subsidies extra inkomsten zijjn ontvangen.

i X, 5

- e ——— i ———
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10 Controleverkiaring

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Aan: het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Velligheidsregio Zuid-Limburg

Verkiaring betreffende de jaarrekening

Wj§ hebben de in dit verslag opgenomen jearrekening 2015 van de Geneeskundige
Hulpverieningsorganisatie in de Regio te Gelesn gecontroleerd. Deze jaarekening bestast uit de
balans per 31 december 2016 en de rekening van baten en lasten over 2015 met de toelichting,
waarin zljn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financigle versiaggeving,
de Sisa-bijlagen en andere toelichtingen.

Verantwoordeljkheid van het degelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van de Gemeenschappeliike Regeling Veiligheldsregio Zuid-Limburg is
verantwoordelljk voor het opmaken van de jaarmekening die het vermogen en het resultaat getrouw
dient weer te geven in oversenstemming met het Besiuit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten, alsmede voor het opstellen van het jaarversiag In overesnstemming met het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financisle rechtmatigheid van de in de
jearrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt in dat deze bedragen in
overeenstemming dienen te zijn met de begroting en met de in de rslevante wet- en regeigeving
opgenomen bepalingen. Het dagelifks bestuur is voorts verantwoordelifk voor een zodanige interne
beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die
relevante wet- en regelgeving mogelijk te meken zonder afwijkingen van materiee! belang als gevolg
van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordeljkheld is het geven van een ordeel over de jaarrekening op basls van onze
controls. Wi hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden, het Besiuit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten,
het Beslult accountantscontrole provincies en gemeenten, het controleprotocol 2016 welke d.d. 21
januari 2016 is vastgesteld door het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Zuid-Limburg. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische
voorschriften en dat wij onze controle zodanig plannen en ultvoeren dat een redelljke mate van
zekerhsid wordt verkragen dat de Jaarmekening geen efwilkingen van materieel bslang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de
bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelik
van de door de accountant toegepaste cordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de
risico's dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten.

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de inteme beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de [aarrekening en voor het getrouwe beeld
daervan alsmede in het kader van de financiéle rechtmetigheid voor de naleving van die relevanie
wel- en regelgeving, gericht op het opzetten van controlewerkzaemheden die passend zijn in de
omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot ultdrukking te
brengen over de effectivitelt van de interne beheersing van de Geneeskundige
Hulpverieningsorganisatie in de Regio. Een controle omvat tevens het evaluersn van de geschiktheid
van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving en de gebrukte financisle
rechimatighaidscriteria en van de redelfjkheid van de door het

Jaardocument GHOR Zuld Limburg 2015
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van de Gemeenscheppelike Regeling Veiligheidsregio Zuid-Limburg gemaakte schattingen, alsmede
een evaluatie van het aigehele beeld van de jaerrekening. De bj onze controle toegepaste
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totsle lasten
MMHWWMW.MMuWhmMWbi
besiuit van d.d. 21 januari 2016 door het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Veiligheidsregio Zuid-Limburg vastgesteld.

Mﬂnmmﬂmdﬂ&&wummmmmomwatbwm»gom«bmm
onderbouwing voor ons oordeel te bieden,

Qordeel betreffende de jaarrekening
NnromoordulMdojamnkuﬂngunmhowboddvundumdbendounuﬂaﬂmmhot
vermogen van de Geneeskundige Hulpverieningsorganisatie in de Regio per 31 december 2015 en
mdebﬁnml“mMShmmmmamemmm
provincies en gemeanten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde beten, lasten en balansmutaties
over 2015 in elle van materieel belang zijnde aspecten volioen aan de eisen van financidle
rechtmatigheid. Dit houdt in dat de bedragen in overeenstemming zijn met de begroting en met de in
de relevante wet- en regeigeving opgenomen bepalingen, zoals vermeld in het referentiekader.
Verklaring betreffende overige bjj of krachtens de wet gestelde eisen

Op grond van de wettellke verplichting Ingevolge artikel 213, lid 3, onder d, Gemeentewet vermelden
wij dat het jaarversiag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaamrekening.

Maastricht, 18 maari 2016

Emst & Young Accountants LLP

w.g. drs. N.A.J. Siiverentand RA

rTer 'suentiﬁ;ai ie

! Evnst & Yomtﬁ Accoun*ants LLP
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Bijiage 4: Lijst van afkortingen

AB Algemeen Bestuur

BDUR Brede Doeluitkering Rampenbestrijding
DPG Directeur Publieke Gezondheid
Eumed Eureglo Medisch

o 'kluhn-nlp

GRIP Gecodrdineerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure
ooV Inspectis Openbare Orde en Veiligheld
KMS Kwaliteitsmanagementsysteem

LCMS Lendelijk

MCC Meld- en Codrdinatiecentrum

o710 Opleiden, Trainen, Oefenen

RAV Regionale Ambulancevoorziening
WvR Wet veiligheidsregio’s

Ter identificatie

Ernst & Ymﬁ%oumams LLP
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